UCHWALA NR ....cccevvueenneene
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

zdnia ......oooeevvenennn . r.

Ww sprawie uznania petycji z 23 stycznia 2026 r. dotyczacej wprowadzenia zakazu uzywania petard
i fajerwerkow hukowych na terenie Bielska-Bialej w okresie okolosylwestrowym 2026/2027 za
niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 .
poz.662) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska
postanawia:

§ 1. Uznaje sig, ze petycja wniesiona 23 stycznia 2026 r. dotyczaca wprowadzenia zakazu uzywania petard
i fajerwerkow hukowych na terenie Bielska-Biatej w okresie okotosylwestrowym 2026/2027 nie zastuguje na
uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia Przewodniczaca Rady Miejskiej zawiadomi wnoszacg petycje.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji

Renata Gruszka
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Migjskiej w Bielsku-Biatej

Uzasadnienie

23 stycznia 2026 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Biatej (KSWiP)
skierowana zostata petycja (data wptywu 23 stycznia 2026 r.) dotyczaca wprowadzenia zakazu uzywania petard
i fajerwerkow hukowych na terenie Bielska-Bialej w okresie okotosylwestrowym 2026/2027.

Whnoszacy petycje powolywali si¢ na argumenty zwigzane z ochrong zwierzat domowych, ochrong zwierzat
dzikich i lesnych, bezpieczenstwo publiczne, a takze ochrong zycia i zdrowia mieszkancow.

Pismem z29 stycznia 2026 r. KSWiP zwrécila sie¢ do Prezydenta Miasta o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie. 2 kwietnia 2026 r. do KSWiP zostata przekazana odpowiedz Prezydenta Miasta.

W przestanej odpowiedzi organ wskazuje, ze na terenie miasta obowigzuje uchwata Rady Miejskiej z 1995 r.
wprowadzajaca zakaz uzywania materiatlow pirotechnicznych w miejscach publicznych, przy czym
przewidziano od tego zakazu liczne wyjatki, w szczego6lnosci dotyczace okresu §wigteczno-noworocznego oraz
innych wydarzen wskazanych w uchwale lub dopuszczonych za zgoda Prezydenta Miasta. Jednoczesnie urzad
podkresla, ze podstawa prawna dla tego rodzaju regulacji sg przepisy porzadkowe wydawane na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Prezydenta Miasta mozliwo$¢ stanowienia takich przepisOw ma jednak charakter wyjatkowy
i moze by¢ stosowana wylacznie w sytuacjach szczegdlnych, gdy wystepuje nagle, lokalne i realne zagrozenie
dla zycia, zdrowia, porzadku, spokoju lub bezpieczenstwa publicznego, a jednoczesnie brak jest odpowiednich
regulacji ustawowych pozwalajacych przeciwdziala¢ temu zagrozeniu. Podkre§lono przy tym, ze przepisy
porzadkowe nie moga stuzy¢ do trwatego regulowania zjawisk powszechnych i znanych od wielu lat ani
zastepowac ustawodawcy w ksztattowaniu ogoélnokrajowej polityki prawne;j.

W piSmie wyraznie wskazano, ze uzywanie materiatow pirotechnicznych nie stanowi zjawiska nowego ani
szczegblnego wylacznie dla jednego miasta, lecz ma charakter ogdlnopolski i pozostaje cze§ciowo uregulowane
juz przez przepisy powszechnie obowigzujace, w szczegdlnosci przez przepisy Kodeksu wykroczen oraz
ustawe o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zdaniem organu wyklucza to
istnienie tzw. luki prawnej, ktéra uzasadniataby wydanie nowego aktu prawa miejscowego wprowadzajgcego
generalny zakaz.

Zdaniem Prezydenta Miasta argumentacja oparta wylacznie na potrzebie ochrony zwierzat nie miesci si¢
w zakresie przestanek okreslonych wart. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktoéry odnosi si¢ do
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Organ zwraca rowniez
uwage na aktualne stanowisko nadzorcze wojewodow, zgodnie z ktorym uchwaty ustanawiajace catoroczne lub
trwate zakazy uzywania fajerwerkéw sa obarczone wysokim ryzykiem stwierdzenia niewaznosci.

W praktyce zatem — co wynika z przedstawionego stanowiska — Prezydent Miasta uznaje, ze obecnie
nie istniejg dostatecznie jednoznaczne podstawy prawne do uchwalenia nowego, szerokiego zakazu uzywania
petard i fajerwerkow, w szczegélnosci w okresie sylwestrowym, wylacznie z uwagi na ochrone zwierzat lub
ogolne wzgledy bezpieczenstwa. Innymi stowy, organ stoi na stanowisku, ze kazda proba wprowadzenia
takiego zakazu bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub bez wykazania szczegolnej, naglej i lokalnej
sytuacji nadzwyczajnej niostaby istotne ryzyko uchylenia uchwaty przez organ nadzoru lub sad
administracyjny.

Komisja podzielita stanowisko Prezydenta Miasta.

Komisja ustalita rowniez, ze w Sejmie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ktéry znajduje si¢ po
pierwszym czytaniu asejmowa komisja nadzwyczajna przygotowata 10 lutego 2026 r. sprawozdanie
i wyznaczyla posta sprawozdawce. Projekt ustawy przeszedt procedure notyfikacji Komisji Europejskiej
w dniu 9 pazdziernika 2024 r. pod numerem 2024/0566/PL. Projekt wprowadza - co do zasady - zakaz
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3 — czyli tzw. fajerwerkdéw. Projekt daje
podstawe prawng dla rady gminy, ktora w drodze uchwaty bedzie mogta okresli¢, ze dni 31 grudnia i 1 stycznia
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sg dniami w ktorych zakaz nie obowigzuje. Uchwata rady gminy ma podlega¢ ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Wedlug projektu ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2027 r.

Majac na uwadze powyzsze, w obecnym stanie faktycznym iprawnym tym bardziej uzasadnione jest
niepodejmowanie dziatan w tym zakresie wylacznie na szczeblu lokalnym.

Wiceprzewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji

Renata Gruszka
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