UCHWALA NR ....cccevvueenneene
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

zdnia ......oooeevvenennn . r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z 13 stycznia 2025 r. na dzialalno$¢é Dyrektora Galerii Bielskiej BWA
w Bielsku-Bialej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) oraz §2 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bielsku-Biate;j,
stanowigcego zalacznik Nr 3 do Statutu Miasta Bielska-Biatej (t.j. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 8040)

Rada Miejska
postanawia

§ 1. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie rozpatrzenia skargi z 13 stycznia 2025 r. na
dziatalno$¢ Dyrektora Galerii Bielskiej BWA w Bielsku-Bialej, uzna¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do wudzielenia odpowiedzi Skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi oraz o tresci art. 239 KPA.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Janusz Buzek
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej

Uzasadnienie

Pismem z 14 stycznia 2025 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Bielska-Biatej (KSWiP)
przekazana zostata - z datg wptywu 13 stycznia 2025 r. - skarga pani L.W. (Skarzaca) na dziatalnos¢ Dyrektora
Galerii Bielskiej BWA w Bielsku-Bialej (dalej rowniez: ,,Galeria”, ,BWA”).

Skarga dotyczyta niewlasciwego wykonywania obowiazkoéw i zte zarzadzanie Galerig Bielska BWA przez
jej Dyrektora.

W tresci skargi Skarzaca postawita nastepujace zarzuty:
- nierownego traktowania pracownikéw;
- (bardzo) swobodnego podchodzenia do przepisow, w tym prawa pracy;
- po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach;
- ztego zarzadzania ludzmi, pienigdzmi i czasem;
- niewlasciwego wykonywania obowiazkdéw kierowniczych.
Powyzsze zarzuty Skarzaca rozwingta do nastgpujacych zagadnien:
- brak zwiekszenia wynagrodzenia Skarzacej pomimo, ze inni zatrudnieni taka podwyzke otrzymali;
- nieprawidlowo$ci w procesie rozwigzania stosunku pracy ze Skarzaca;
- niejasny zakres obowigzkow Skarzacej;
- brak regulaminu pracy zdalnej;
- zjawisko mobbingu w jednostce;
- nieuzasadniona zmiana osoby kuratora biennale malarstwa ,,Bielska Jesien”;
- nieprawidlowosci zwigzane z drukiem katalogéw powystawowych;
- nieprawidlowos$ci w rozliczaniu wystawy ,,Pole bitwy”;
- nieprawidlowo$ci w rozliczaniu wystawy ,,Artysta jest argumentem”;

- razace bledy formalne w procesie wnioskowania o dofinansowanie projektu pn. ,,Taras z widokiem (na
kulture) - modernizacja budynku Galerii Bielskiej BWA szansa na nowe formy prezentacji dziedzictwa
kulturowego w Bielsku-Biate;j”.

KSWiP w toku prac, 28 stycznia 2025 r. wystgpita do Prezydenta Miasta o stanowisko w powyzszej sprawie.

Pismem z 6 lutego 2025 r. KSWiP otrzymata informacj¢, ze Prezydent Miasta zlecit Wydzialowi Audytu
Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzenie stosownych czynnosci kontrolnych.

30 czerwca 2025 r. do Rady Miejskiej przekazany zostat protokoét pokontrolny sporzadzony przez Wydziat
Audytu Wewngtrznego i Kontroli. Z dokumentu wynika, Ze czynno$ci kontrolne przeprowadzono z przerwami
w dniach od 14 kwietnia do 23 maja 2025 r.

KSWiP podczas posiedzenia 23 wrzeSnia 2025 r., po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonej
kontroli oraz po przeprowadzonej dyskusji uznala skarge za bezzasadna.

Komisja ustalita, co nastepuje:

Skarzaca jako jedyny pracownik Galerii Bielskiej BWA zostata pomini¢ta przez Dyrektora Galerii przy
przyznawaniu podwyzek wynagrodzen w styczniu 2024 r. W tej sprawie Skarzgca pisemnie 12 lutego 2024 r.
zwrdcita si¢ do Dyrektor Galerii o wyjasnienie stosowanej polityki placowej oraz przyczyn, dla ktérych zostata
pozbawiona podwyzki wynagrodzenia, ktora zostata zaanonsowana w grudniu 2023 r. przez Prezydenta Miasta
w informacji skierowanej do wszystkich pracownikow. Skarzaca brak jakiejkolwiek podwyzki uznata za
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krzywdzacy iniesprawiedliwy. Dyrektor BWA w pisSmie z 19 lutego 2024 r. adresowanym do Skarzacej
wyjasnita, ze w odniesieniu do podwyzek wynagrodzen w 2024 r. miaty zastosowanie przepisy Regulaminu
wynagradzania obowiazujace w Galerii. Decyzja, co do wysokosci podwyzki nalezala do kompetencji
Dyrektora, wynagrodzenie Skarzacej nalezalo do najwyzszych w Galerii ibylo wyzsze od wynagrodzen
wszystkich pracownikow zatrudnionych na stanowiskach merytorycznych, takze pracownikow zo wiele
dhuzszym stazem. Ponadto, wynagrodzenie Skarzacej pomimo nieudzielenia podwyzki i tak dawato najwyzsza
pensje w catym zespole zatrudnionych poza stanowiskami kierowniczymi.

Dyrektor BWA 26 lutego 2024 r. dzialajac w oparciu o art.30 § 1 pkt 3 ustawy z 26 marca 1974 r. Kodeks
pracy wreczyta Skarzace] oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem z dniem
31.05.2024 r. Skarzaca po wykorzystaniu przystugujacego urlopu zostala zwolniona z obowigzku $wiadczenia
pracy do dnia uptywu okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie umowy o prac¢ za wypowiedzeniem zostato
uzasadnione utratg zaufania do pracownika.

18 marca 2024 r. Skarzaca, dziatajac za posrednictwem kancelarii adwokackiej, wniosta do sadu pracy
odwotanie od wypowiedzenia stosunku pracy. W pozwie przeciwko Galerii Bielskiej BWA nie podzielita
uzasadnienia przyczyn utraty zaufania pracodawcy, traktujac je jako pozorne i niezgodne z prawda. Stanowisko
i szczegotowe wyjasnienia wtym wzgledzie powddka przedstawita wtreSci uzasadnienia odwotania
whniesionego do Sadu Rejonowego w Bielsku-Biate;j.

Galeria oraz Skarzaca, jeszcze przed sporzadzeniem wokandy, zawarly porozumienie przedsgdowe
22 pazdziernika 2022 r. Na podstawie jego postanowien Galeria zobowiazala si¢ do uznania roszczen Skarzacej
do kwoty 6.000 zt, natomiast Skarzgca zobowigzala si¢ do cofnigcia powoddztwa ztozonego przeciwko BWA
przed Sadem Rejonowym w Bielsku-Bialej Wydziatem V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, co wyczerpato
wszelkie roszczenia bytego pracownika wobec bylego pracodawcy.

KSWiP ustalita rowniez, ze 5 sierpnia 2019 r. Dyrektor Galerii przygotowata oraz przekazata Skarzacej karte
uprawnien, obowigzkow 1iodpowiedzialnosci pracownika definiujaca zakres uprawnien, obowigzkow,
odpowiedzialno$ci oraz zakres wykonywanych czynno$ci na stanowisku Specjalista ds. dziatalnosci
programowo-edukacyjnej irealizacji wystaw. We wczesniejszych okresach zatrudnienia Skarzaca
nie otrzymata od Dyrektora Galerii karty obowigzkow, karta ta nie byta zmieniana pomimo zmiany stanowisk
zatrudnienia Skarzacej, jak i zmieniajacych si¢ umow o pracg. W zawieranych umowach o pracg¢ ze Skarzaca
Dyrektor Galerii w sposodb szczegdlowy poza okre$leniem zajmowanego stanowiska nie definiowata zakresu
realizowanych obowigzkéw. Zgodnie z przepisami art.69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2024 r., poz.1530 tj.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych wtym kierownik
samorzadowej instytucji kultury ma obowiazek zapewnienia w podleglej jednostce dzialania kontroli
zarzadczej. W szczegolnoscei, takiego budowania systemu kontroli zarzadczej, ktory jest zgodny ze Standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ustalonymi przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr
23 zdnia 16.12.2009 r. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ma obowigzek ksztattowania
srodowiska wewnetrznego dziatalnosci podlegtej jednostki, tak aby odpowiednio ksztaltowac strukture
organizacyjng tej jednostki, wtym wustali¢ oraz aktualizowa¢ zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci dla kazdego pracownika.

Brak sformalizowania zakresu obowiazkéw, uprawnien iodpowiedzialnosci Skarzacej przed 5 sierpnia
2019 r. nalezy uzna¢ za uchybienie ze strony Dyrektor BWA, ktore jednak zostato naprawione z datg jak wyze;j.

KSWiP ustalita rowniez, ze Dyrektor Galerii ustalita zasady wykonywania okazjonalnej pracy zdalnej.
Unormowania w tym zakresie zostaly zamieszczone w Regulaminie pracy Galerii Bielskiej BWA w Bielsku-
Biatej obowigzujacym od maja 2024 r. Dyrektor BWA wyjasnita, ze: ,, W Galerii Bielskiej BWA uregulowano
forme pracy zdalnej po wprowadzeniu takich regulacji przez prawo: Regulamin pracy Galerii Bielskiej BWA
w Bielsku-Bialej, maj 2024, §11 (wprowadzony zarzqdzeniem wewnetrznym nr 4/2024 z dnia 16.04.2024
roku).”

Zaznaczy¢ nalezy, ze praca zdalna jest obecnie regulowana przepisami Kodeksu pracy po nowelizacji, ktére
weszly w zycie 7 lipca 2023 r. Szczegétowo wymogi w tym zakresie zawarto od art.67'® do art.673* ustawy
z26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. 22025 r., poz.277). Pracodawca wprowadzajac prac¢ zdalna,
musi spetni¢ okreslone wymogi formalne i organizacyjne przewidziane w ww. przepisach, w tym forme
i zasady wprowadzenia pracy zdalnej, okresli¢ dokumentacje¢ towarzyszaca jej wykonywaniu, ustali¢ regulamin
pracy zdalnej, zasady kontroli wykonywania pracy, refundacje ponoszonych kosztow (ekwiwalent), itd.
Dyrektor BWA nie opracowata odrebnego regulaminu pracy zdalnej, jednak zapisy w tym zakresie zostaty
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zawarte w §11 Regulaminu pracy nadanym do stosowania w Galerii zarzadzeniem Dyrektora Galerii Bielskiej
BWA nr 4/2024 z 16 kwietnia 2024 r.

KSWiP nie stwierdzita, aby w placowce dochodzito do zjawiska mobbingu. Jednocze$nie ustalono, ze
Dyrektor Galerii zrzadzeniem nr 17/2024 z 15 pazdziernika 2024 r. przyjela do stosowania Wewnetrzng
polityke antymobbingowa i antydyskryminacyjng. Pracownicy BWA powinni zosta¢ zaznajomieni z przejeta
procedurg oraz zlozy¢ o§wiadczenia wg wymaganego wzoru o zapoznaniu z przyjeta polityka antymobbingowa
i antydyskryminacyjng. Do tej pory — zdaniem Dyrektor placowki — nie bylo potrzeby powolywania komisji
antymobbingowej, gdyz nikt nie zglaszal jakichkolwiek zachowan mobbingowych. Réwnoczesnie Galeria
Bielska BWA nie prowadzita zadnego postgpowania wyjasniajacego w zakresie wystepowania mobbingu.

Dyrektor Galerii przedstawita — zdaniem KSWiP — zasadne powody odwotania dotychczasowego kuratora
konkursu artystycznego Biennale Malarstwa Bielska Jesien prowadzonego przez Galeri¢ Bielska BWA.
Dotychczasowa kuratorka Biennale Malarstwa Bielska Jesien petnita te funkcje osiem razy, w latach 2005 —
2019. W zwiagzku z przejSciem tej osoby na emerytur¢ i koniecznos$cig przeksztatlcenia Biennale Malarstwa
w wydarzenie na wickszg skal¢ powierzono obowigzki kuratora Bielskiej Jesieni kierowniczce Dziatu
Programowego. Zdaniem Dyrektor Galerii: ,, Ruch ten okazal si¢ stuszny, gdyz (nowa kurator) otrzymata
nominacje do Nagrody Prezydenta Bielska-Biatej w dziedzinie kultury IKAR 2023, w uzasadnieniu napisano:
,Byta kuratorkq 46. Biennale Malarstwa Bielska Jesien 2023. Stworzyta nowq identyfikacje plastyczng
i ciekawq strong internetowq otwierajqc konkurs na nowe obszary komunikacji spotecznej i medialnej. Jej
kreatywnos¢ iduza aktywnos¢ w promowaniu konkursu w tradycyjnych mediach iw sieci sprawity, ze
ubiegloroczny konkurs cieszy! sie jeszcze wigkszym niz dotychczas zainteresowaniem srodowiska artystycznego.
Byt rekordowy ze wzgledu na ilos¢ oraz poziom nadestanych prac oraz ilosci przyznanych gtownych nagrod.
Z wystawy konkursowej uczynita wazng opowies¢ o wspotczesnym zyciu, ukazata polskie malarstwo jako
istotne narzedzie percepcji Swiata iodniesienia si¢ do wyzwan jakie stawia przed nami aktualna
rzeczywistosc.”

Przedmiotem podjetych przez Prezydenta Miasta dzialan kontrolnych byto takze ustalenie terminéw wydania
katalogow wystaw:

- Andrzej Szewczyk - ,,Artysta jest argumentem” (09.09.2022 - 30.10.2022),
- Edyta Hul - ,,Co$ jest w wodzie / Something’s in the Water” (30.08.2024 - 27.10.2024),
- Tomasz Kulka - ,,Piramida ghlupé6w” (01.09.2023 - 08.10.2023).

W tym zakresie ustalono w oparciu o wyjasnienia Dyrektor Galerii: Katalog ,, Andrzej Szewczyk — Artysta
jest argumentem” zostal wydrukowany w naktadzie 500 egzemplarzy za kwote 30.224,25 z{, z czego MKiDN
pokryto kwote 29.446,25 z1. 455 egzemplarzy zostalo przeznaczonych do promocji: wigkszos¢ katalogow
wystano lub przekazano: do krytykow sztuki, dziennikarzy, galerii, bibliotek i na Akademie Sztuk Pigknych, a 45
sztuk zostato przeznaczonych do sprzedazy w cenie 60 zI za egzemplarz. Katalog znakomitego, niezyjqcego juz
artysty z naszego regionu, ktory jest jednym z najwazniejszych w historii sztuki polskiej, stuzy promocji artysty,
galerii oraz miasta Bielska-Bialej. Katalog nadal jest w sprzedazy, galeria dysponuje takze egzemplarzami
promocyjnymi.

Katalog wystawy ,,Edyty Hul — Cos jest w wodzie / Something In The Water”, trwajgcej do 30.08 do
27.10.2024 roku zostat wydrukowany w styczniu 2025 roku. Jest to zwiqgzane z procesem wydawniczym: teksty
do katalogu powstajq w trakcie wystawy, sq ttumaczone na jezyk angielski; w trakcie wykonywana jest takze
dokumentacja fotograficzna wystawy oraz reprodukcje prac, ktore w przypadku sztuki Edyty Hul sq bardzo
wymagajqce. Zalozeniem katalogu laureatki Grand Prix 46. Biennale Malarstwa Bielska Jesien 2023 jest
promocja wystawy, artystki, galerii i miasta Bielska-Bialej. Katalog zostal wystany do krytykow sztuki,
dziennikarzy, galerii, bibliotek i na Akademie Sztuk Pieknych, a takze zabrany przez artystke na jej wystawe
w Nowym Jorku w lutym 2025 roku.

Katalog wystawy ,,Tomasz Kulka — Piramida glupcow”, laureata Grand Prix 45. Biennale Malarstwa
Bielska Jesien 2021, ktora byla prezentowana w terminie 1.09. — 8.10.2023 zostal wydrukowany w 2024 roku,
z tych samych powodow, jak w przypadku Edyty Hul. To normalna praktyka galerii i muzeow, ze tak powazne
publikacje sq wydawane po kilku miesigcach od wystawy.”

Wiasne wydawnictwa Galerii, w tym katalogi wystaw sg ujmowane w ewidencji ilosSciowej prowadzonej za
pomoca dedykowanego oprogramowania magazynowego. Dla kazdego z katalogow prowadzona jest odrgbna
kartoteka. Zgodnie z obowigzujaca w Galerii Instrukcja magazynowa (wprowadzong do stosowania
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Zarzadzeniem nr 13/2024 Dyrektora Galerii Bielskieg BWA z 31 sierpnia 2024 r. oraz poprzedzong
Zarzadzeniem nr 9 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji magazynowej) podstawe przyjecia
do ewidencji stanowi faktura. Zgodnie zta zasada katalog z wystawy Andrzej Szewczyk ,,Artysta jest
argumentem” zostal ujety w ewidencji 28 grudnia 2022 r. (naktad 500 szt.), katalog Tomasz Kulka ,,Liber
stultorum” zostal ujety w ewidencji 25 lipca 2024 r. (naktad 500 szt.), katalog Edyta Hul ,,Co$ jest w wodzie”
zostat ujety w ewidencji 20 stycznia 2025 r. (naktad 500 szt.). Tak jak to przedstawila w swych wyjasnieniach
Dyrektor BWA znaczaca cze$¢ nakladow ww. katalogéw zostata przeznaczona na dziatania promocyjne Galerii
(odpowiednio 400 szt., 350 szt., 300 szt.). Zgodnie z przyjetym w polityce rachunkowosci uproszczeniem,
BWA dokonuje zaliczenia zapasu katalogéw (wydawnictw wiasnych) w koszty dziatalnosci z dniem ich
przyjecia. Ich stany sg monitorowane za pomocg ewidencji iloSciowej w systemie magazynowym. W toku
czynno$ci inwentaryzacyjnych przeprowadzanych na dzien bilansowy 31 grudnia 2024 r. komisja
inwetaryzacyjna powotana przez Dyrektor BWA wykazala istnienie zapasu katalogu wystawy Andrzeja
Szewczyka zgodnego z ilo$cig ewidencyjna.

KSWiP nie dopatrzytla si¢ nieprawidlowosci w zwigzku zzamawianiem, rozliczaniem oraz
ewidencjonowaniem katalogow.

Galeria z udziatem $rodkoéw przekazanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN)
zorganizowala wystawe zbiorowa pt. ,,Pole bitwy”. Prace artystow byly udostepniane publiczno$ci w okresie
od 4 grudnia 2020 r. do 14 marca 2021 r. Dyrektor BWA udzielita nastepujacych wyjasnien w odpowiedzi na
pytania czy raport z wystawy i rozliczenie dofinansowania z MKiDN zostato dokonane do 31 stycznia 2022 r.
oraz kiedy katalog trafit do sprzedazy w sklepie Galerii? I tak: ,,Wystawa ,, Pole bitwy”, trwata od 4.12.2020 do
14.03.2021 roku, jednak dofinansowanie przez MKiDN w programie sztuki wizualne obejmowato okres do
konca roku 2020. Koszty wystawy pokrywane przez MKiDN w wysokosci 35.250 zt zostaly wydatkowane do
31.12.2020 roku. Raport koncowy zostal sporzgdzony i przyjety przez MKiDN w dniu 29.01.2020 roku. Katalog
do sprzedazy w sklepie galerii trafit w 2021 roku.”

Retrospektywna wystawa Andrzej Szewczyk ,,Artysta jest argumentem” odbyla si¢ od 9 wrzesnia 2022 r. do
30 pazdziernika 2022 r. Zadanie to pn. ,,Wystawa Andrzeja Szewczyka- Artysta jest argumentem, wraz
z katalogiem” uzyskato dofinansowanie w ramach Programu Rzadowego Sztuki Wizualne ze srodkéw MKiDN
pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury (74,86% calkowitego kosztu zadania w wysokosci 73.355,16 z1).
Dofinansowanie przyznano w oparciu o umowe zawarta pomiedzy Ministrem KiDN, a Galerig Bielska BWA
nr 04236/22/FKP/ZNGS z 17 maj 2022 r. aneksowang 14 grudnia 2022 r. Przyznane $rodki zgodnie z zapisami
umownymi zostaly wykorzystane na dziatania prowadzone w zwiazku z organizacja zadania od 1 lutego
2022 r. do 30 grudnia 2022 r. poprzez realizacj¢ wymaganych platnosci (wydatkow). Raport koficowy
z wykonania ww. zadania zostal zlozony w terminie i ostatecznie rozliczony w dniu 24 marca 2023 r. przez
Biuro ds. Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Sztuki wizualne dziatajace w Zachecie —
Narodowej Galerii Sztuki W ramach rozliczonych $rodkoéw ujeto réwniez wydatki na przygotowanie oraz
wydruk katalogu wystawy.

W 2020 r. Galeria prowadzita przygotowania do realizacji projektu pn. ,,Taras z widokiem (na kulture) -
modernizacja budynku Galerii Bielskiej BWA szansa na nowe formy prezentacji dziedzictwa kulturowego
w Bielsku-Bialej”. W ramach projektu planowano przebudowe oraz modernizacj¢ budynku Galerii, ktora
w zalozeniu miata poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej oraz udostepni¢ dodatkowa
powierzchnig na dachu budynku BWA na dziatania kulturalno-edukacyjne. Planowany zakres rob6ot miat objac
przebudowe pomieszczen biurowych, magazynowych 1isocjalnych, stworzenie w obregbie dachu tarasu
uzytkowego o schodkowym uktadzie amfiteatralnym z towarzyszaca infrastruktura uzytkowa oraz zielenia.
Modernizacja miata obja¢ dobudowe zewnetrznej ewakuacyjnej klatki schodowej; przebudowe istniejacych
ciggoéw komunikacji pionowej i poziomej oraz windy wewngtrznej w celu udostgpnienia powierzchni galerii
dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami komunikacyjnymi; dokonanie wzmocnienia istniejacych elementow
konstrukcyjnych budynku; rozbudowe, modernizacje 1 wyming istniejgcych sieci, instalacji i systemow
wewngtrznych; poprawe izolacyjnosci termicznej §cian, przegrod poziomych oraz stolarki okiennej; renowacje
elewacji budynku; rewitalizacj¢ placu do ul. Adama Mickiewicza. Realizowany projekt oprocz prac
inwestycyjnych mial rowniez swoj komponent spoteczny zwiazany z realizacjg planu dziatan kulturalno-
edukacyjnych adresowanych do mieszkancow Bielska-Bialej, a bazujacych na wytworzonej i zmodernizowanej
infrastrukturze kulturalnej budynku BWA. Dyrektor Galerii podjela starania o zapewnienia $rodkow na
realizacje powyzej opisanych przedsiewzie¢ poprzez ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,,Taras
z widokiem (na kultur¢) - modernizacja budynku Galerii Bielskiej BWA szansa na nowe formy prezentacji
dziedzictwa kulturowego w Bielsku-Biatej” (nr 153908/20) ztozonego do Dzialania 1. ,,Poprawa zarzadzania

Id: 30525150-0208-4C71-ABB1-8B2E2E386EAE. Projekt Strona 5z 7



dziedzictwem kulturowym”, Poddziatania 1.2. ,Innowacyjne wykorzystanie infrastruktury kultury do
prezentacji dziedzictwa kulturowego” programu ,,Kultura” Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2014-2021 (fundusze norweskie i EOG) wdrazanego przez Departament Funduszy
i Spraw Europejskich Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Ztozony projekt otrzymal oceng
negatywna ze wzgledu na uchybienia formalne zwigzane znieterminowym wniesieniem przez BWA
uzupetnien zlozonego wniosku o dofinansowanie, co spowodowane bylo nie podjeciem korespondencji
z MKiDN przez Galerig. Departament Funduszy i Spraw Europejskich MKiDN, jako operator programu
wezwat Galerig, jako wnioskodawce do uzupemienia zlozonego wniosku oraz zalacznikow. Pismo w tej
sprawie (DEF-WPIL.9211.161.2020.AL.1. z 20 kwietnia 2020 r.) zostalo wystane przy uzyciu elektronicznej
skrzynki podawczej ePUAP 20 kwietnia 2020 r., ponownej proby dostarczenia dokonano 28 kwietnia 2020 r.
BWA nie podjeto inie potwierdzito odbioru naplywajacej korespondencji. W zwigzku ztym zgodnie
z wlasciwymi przepisami Kpa pismo zostalo uznane za dorgczone 5 maja 2020r. (wg Owczesnie
obowigzujacych przepisow art.46 § 6 Kpa w przypadku nieodebrania pisma dorgczenie uwazato si¢ za
dokonane po uptywie czternastu dni, liczagc od dnia przestania pierwszego zawiadomienia). MKiDN
w przywotanym pi$mie wyznaczylo 10-dniowy termin na przeslanie uzupetnienia wniosku liczony od dnia
dorgczenia uptywajacy 15 maja 2020 r., jednak Galeria wymagane wyjasnienia iuzupelnienia przestala
3 czerwca 2020 r. z uchybieniem wyznaczonego terminu. W zwiazku z tym uzupehnienia przestane przez BWA
nie zostalty uwzglednione w ocenie zlozonego wniosku, a Departament Funduszy i Spraw Europejskich
MKIiDN stwierdzit, ze projekt nie spelnia wymogow formalnych dotyczacych kompletno$ci dokumentacji,
gdyz nie wszystkie wymagane zatgczniki zostaly dotaczone do wniosku oraz partnerzy projektu spoza Polski sg
partnerami kwalifikowanymi. Ztego wzgledu projekt otrzymal ocen¢ negatywng (pismo DFE-
WPIL.9211.161.2020.AL.1. z 24 czerwca 2020 r.). Takiego rozstrzygniecia dokonano ze wzgledu na pominiecie
w dokonanej ocenie formalnej zatacznikéw przestanych BWA po wymaganym terminie. Przedmiotem oceny
byta dokumentacja projektu przekazana pierwotnie. Takie postgpowanie MKiDN jako podmiotu wdrazajacego
byto zgodne z zasadami wynikajacymi z ogloszenia o naborze wnioskow w ramach powyzej przywotanego
Dziatania i Poddziatania, w zwigzku z tym na etapie oceny formalnej nie uwzgledniono uzupetnien przestanych
przez BWA. Ponadto, jak to podano w uzasadnieniu do negatywnej oceny projektu, indywidualane wydtuzenie
terminu dla wybranych podmiotéw skutkowatoby nier6wnym traktowaniem wnioskodawcow.

Od oceny przedstawionej przez Departament Funduszy i Spraw Europejskich MKiDN Dyrektor BWA
wniosta odwotanie do Krajowego Punktu Kontaktowego-Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
Odwolanie nie zostalo uwzglednione przez Departament Programéw Pomocowych MFiPR (pismo DOT-
VI1.7021.36.2020.BK z 28 sierpnia 2020 r.). Ministerstwo nie podzielilo argumentacji Galerii przedstawione;j
w odwotaniu (uchybienie terminu na uzupeknienie wniosku na skutek ogloszenia stanu epidemii, odpowiednie
stosowanie przepisow art.9 ustawy z 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. dajace mozliwos¢ wydtuzenia
terminu na zlozeniu uzupelien wniosku do 30 dni) ipodtrzymato decyzje podmiotu wdrazajacego
o negatywnej ocenie formalnej projektu zlozonego przez Galeri¢. Stwierdzono, ze nie zachodza przestanki
uwzglednienia odwotania, a wynik postgpowania jest ostateczny i konczy postepowanie w sprawie.

W niniejszej sprawie Dyrektor BWA przedstawita nastgpujace wyjasnienia: ,,Pismo Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej wzywajqce do uzupetnienia wniosku zostato wystane do Galerii Bielskiej BWA wylgcznie
przez system ePUAP, cho¢ w Ogloszeniu o Naborze w art. 46 kpa § 4 ma nastepujgce brzmienie: ,,W celu
doreczenia pisma w formie elektronicznej organ administracji publicznej przesyta na adres elektroniczny
adresata zawiadomienie zawierajgce:

1) wskazanie, ze adresat moze odebrac pismo w formie dokumentu elektronicznego

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego adresat moze pobra¢ pismo i pod ktorym powinien dokonac
potwierdzenia doreczenia pisma.”

Na adres elektroniczny nie przyszto Zadne zawiadomienie.

Oczekiwalismy informacji przestanej poprzez poczte elektroniczng. Wnioskodawca — Galeria Bielska BWA
nie miat doswiadczenia zwiqzanego z uzywaniem korespondencji ePUAP. Jak si¢ potem okazato — nalezato
zaznaczy¢ okienko, aby otrzymywac zawiadomienia na adres mailowy, czego nie zaznaczono, z braku wiedzy
i doswiadczenia.

(..)
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Dodam, ze wtym czasie ogloszony byt lockdown z powodu epidemii covid, Galeria Bielska BWA jak
wszystkie placowki kulturalne byta zamknieta, a jej dziatalnos¢ zawieszona.”

KSWiP zauwaza, ze wyzej opisany blad pozbawil Galeric mozliwosci ewentualnego skorzystania
z zewnetrznego finansowania projektu. Rownocze$nie Komisja stoi na stanowisku, ze 6w btad nie ma
charakteru razacego oraz nie §wiadczy o nieprofesjonalnym zarzadzaniu Galeria.

Prace zwiazane z przygotowaniem projektu pn. ,,Taras z widokiem (na kultur¢) - modernizacja budynku
Galerii bielskiej BWA szansa na nowe formy prezentacji dziedzictwa kulturowego w Bielsku-Bialej” zostaty
ostatecznie sfinansowane $rodkami dotacji celowej przyznanej Galerii z budzetu Bielska-Bialej w kwocie
184.900 zl. Dotacja zostala rozliczona w catosci i w wymaganym terminie na pokrycie poniesionych naktadow
inwestycyjnych.

Wobec powyzszego skargg nalezy uznac za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Janusz Buzek
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