UCHWALA NR XXI11/474/2026
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z 15 grudnia 2025 r. na dzialalno$é Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog
w Bielsku-Bialej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, 1436 oraz z 2026 1. poz.252) oraz §2 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej, stanowiacego zalacznik Nr 3 do Statutu Miasta Bielska-Biatej (t.j. Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2022 r. poz. 8040)

Rada Miejska
postanawia

§ 1. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie rozpatrzenia skargi z 15 grudnia 2025 r. na
dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Bielsku-Biatej, uzna¢ skargg za bezzasadna.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ Przewodniczagca Rady Miejskiej do wudzielenia odpowiedzi Skarzgcym o sposobie
rozpatrzenia skargi oraz o tresci art. 239 KPA.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Dorota Piegzik-Izydorczyk
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Zatacznik do uchwaty nr XXI11/474/2026
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie:

22 grudnia 2025r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Biatej (KSWiP)
przekazana zostata skarga mieszkancoéw ulicy Rakietowej (Skarzacy) z data wptywu 15 grudnia 2025 r., wraz
z materiatami uzupetniajacymi - na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Bielsku-Biatej (MZD).

W tresci skargi Skarzacy zarzucajg MZD zaniechanie polegajace na ,, wieloletnim niewykonaniu ustawowych
obowigzkow oraz nieuregulowaniu stanu prawnego i faktycznego ulicy Rakietowej w Bielsku-Biatej”.

KSWiP podczas posiedzenia 24 marca 2026r., po zapoznaniu si¢ zprzedmiotem sprawy, w tym
z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora MZD w Bielsku-Biatej oraz po przeprowadzonej dyskusji uznata skarge
za bezzasadng.

Komisja ustalita ponizsze fakty i okoliczno$ci dotyczace tresci skargi.

Podnoszone w skardze zarzuty nie znajdujg odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Stwierdzenie dotyczace
., wieloletniego i faktycznego korzystania przez Gming Bielsko-Biala z prywatnych nieruchomosci, jak z drogi
publicznej” nie znajduje zadnego uzasadnienia i odniesienia do stanu faktycznego.

Aktem prawnym, ktory jednoznacznie okreS$la przebieg danej drogi jako drogi publicznej gminnej jest
w obecnym stanie prawnym uchwata rady gminy, a w przypadku Bielska-Biatej Rady Miejskiej. W przypadku
podjecia takiej uchwaty, droga ujeta w uchwale zarzadza Prezydent Miasta, aw jego imieniu jednostka
zarzadzajaca drogami publicznymi w granicach Miasta Bielska-Biatej — MZD. Podstawg podjgcia przez Rade
Miejska stosownej uchwaly jest stan prawny gruntow, po ktorych miataby przebiega¢ dana droga publiczna,
wskazujacy ze stanowig one wlasno$¢ odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku drog
publicznych gminnych wlasnos¢ gruntéw, po ktéorych mialaby przebiega¢ dana droga publiczna, winna by¢
przypisana Gminie Bielsko-Biala.

Zgodnie z otrzymang przez KSWiP informacjg, aktualnie funkcjonujacy uktad komunikacyjny w rejonie
wymienionych przez Skarzacych nieruchomosci nie wskazuje na konieczno$¢ korzystania z tychze dzialek.
Przedmiotowy odcinek drogi, przebiegajacy po gruntach stanowigcych wilasno$¢ Skarzacych, stanowi
w szczegolnosci dojazd do sasiadujacych ze soba nieruchomosci. W piSmie kierowanym do Skarzacych z 20
stycznia 2026 r. ADE.611.6.1.2025.PW wskazano, iz:

1. Odcinek ul. Rakietowej od ul. Bestwinskiej o dlugosci ok. 26 metréw przebiega wylacznie po gruntach
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Bielsko-Biata i w tym zakresie posiada uregulowany stan prawny;

2. Dzialki wskazane w skardze objete sa obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktory przewiduje w czesci ich przeznaczenie pod rozbudowe ul. Rakietowej;

3. Dotychczas wilasciciele ww. nieruchomosci nie dokonali podziatow geodezyjnych ani nie przekazali na
rzecz Gminy Bielsko-Biata czeséci gruntéw przewidzianych w MPZP pod pas drogowy;

4. Przedmiotowe dziatki nie byly objete decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRiD).

Dodatkowo w piSmie tym wyjasniono, ze samo przeznaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod droge publiczng nie powoduje z mocy prawa nabycia wlasnosci gruntu
przez gmin¢/miasto ani nie skutkuje automatycznym powstaniem drogi publicznej. Realizacja ustalen
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w zakresie drég wymaga uprzedniego uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci — co moze nastapi¢ w szczego6lnosci przez dobrowolne zbycie gruntdéw na rzecz
gminy/miasta, przeprowadzenie procedury wywlaszczeniowej lub wydanie decyzji ZRiD na podstawie ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. W przedmiotowej sprawie zadna z powyzszych przestanek nie zostata spetniona w odniesieniu do
dzialek wskazanych w skardze.
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Organy Miasta Bielsko-Biala nie posiadajg kompetencji do jednostronnego przejecia gruntow wyltacznie na
podstawie zapiséw Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Potwierdzeniem powyzszego jest
rowniez orzecznictwo sagdowe. Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r. Sygn.
akt P 12/11 Trybunalu Konstytucyjnego gdzie przywotano wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 marca 1987 r. sygn. akt IV SA 970/86 zawierajacy stwierdzenie, ze ,,/...] przeznaczenie
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na okreslony cel nie stanowito jeszcze
przestanki orzekania o jej wywlaszczeniu.” Potwierdza to fakt, ze samo przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie uprawnia do pozbawienia wiasciciela tytulu
wlasnosci. Tym samym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie daje organowi uprawnien do
arbitralnego ingerowania w sfer¢ praw wlascicielskich, zatem nie stanowi instrumentu samodzielnie
zastepujgcego inne podstawy prawne. Plan miejscowy regulujac zasady korzystania z nieruchomosci nie daje
tytulu do jej przejecia.

Komisja uzyskata informacj¢, ze w kierowanych do wilascicieli pismach ADE.611.6.1.2025.PW nr dok.
2941 z dnia 20 lutego 2025r. i ADE.611.6.1.2025.PW nr dok. 4691 z24 marca 2025r., atakze w pismie
NR.6822.41.2024.8M z dnia 9 kwietnia 2025 r. Wydzialu Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Bielsku-Bialej,
zaprezentowane zostato stanowisko, zktorego wynika, ze po dokonaniu przez wiascicieli stosownych
podziatow, wydzieleniu czesci nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod istniejacg droge dojazdowg oraz przekazaniu tych gruntéw na rzecz Gminy Bielsko-Biata,
mozliwe bedzie podjecie dalszych czynnosci, w tym przygotowanie projektu uchwaly ustalajacej przebieg
drogi publicznej ul. Rakietowej w szerszym zakresie terytorialnym i podje¢cie dalszych dziatan zwigzanych
z wykonywaniem prac remontowych na wskazanym odcinku drogi.

Dodatkowo w pismie z 17 marca 2026r. ADE.611.6.1.2025.PW podtrzymane zostato stanowisko, ze dopiero
po dokonaniu stosownych podziatow przez wiascicieli nieruchomosci, a w §lad za tym po przekazaniu gruntow
na rzecz Gminy Bielsko-Biala mozliwe bedzie ostateczne okreslenie przebiegu ul. Rakietowej jako drogi
publicznej gminnej w szerszym niz obecnie zakresie terytorialnym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne i prawne w ocenie KSWiP, nie dostrzezono w niniejszej
sprawie zarzucanych naruszen i skarge w zakresie dotyczacym dziatalnosci Dyrektora Miejskiego Zarzadu
Drog w Bielsku-Biatej, nalezy uzna¢ za bezzasadna.
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