
UCHWAŁA NR XXIII/479/2026 
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIAŁEJ 

z dnia 23 kwietnia 2026 r. 

w sprawie uznania petycji z 12 lutego 2026 r. dotyczącej „przyjęcia Uchwały Rady Miasta Bielska-Białej 
zobowiązującej Zarząd Miasta Bielsko-Biała do przeprowadzenia audytu zachowań firmy PreZero” za 

niezasługującą na uwzględnienie 

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153, 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. 
z 2018 r. poz. 870) 

Rada Miejska 
p o s t a n a w i a: 

§ 1. Uznaje się, że petycja wniesiona 12 lutego 2026 r. dotycząca „przyjęcia Uchwały Rady Miasta Bielska-
Białej zobowiązującej Zarząd Miasta Bielsko-Biała do przeprowadzenia audytu zachowań firmy PreZero”, 
nie zasługuje na uwzględnienie. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. O sposobie rozpatrzenia Przewodnicząca Rady Miejskiej zawiadomi wnoszącego petycję. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

   

Przewodnicząca Rady Miejskiej 
 
 

Dorota Piegzik-Izydorczyk 
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Załącznik do uchwały nr XXIII/479/2026 

Rady Miejskiej w Bielsku-Białej 

z dnia 23 kwietnia 2026 r. 

Uzasadnienie  

12 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej Bielska-Białej złożona została petycja dotycząca „przyjęcia Uchwały 
Rady Miasta Bielska-Białej zobowiązującej Zarząd Miasta Bielsko-Biała do przeprowadzenia audytu zachowań 
firmy PreZero”, która skierowana została do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Białej 
(KSWiP).  

Autor petycji wnioskuje o przeprowadzenie audytu w obszarze: 

1. wysokości wytransferowanych zysków w oparciu o obligatoryjne Sprawozdanie Finansowe i „informację 
dodatkową”, będącą częścią sprawozdania finansowego; 

2. możliwego przyjmowania odpadów na obszarze gminy Bielsko-Biała z innych obszarów; 

3. weryfikacji rzeczywistej liczby osób mieszkającej na terenie Bielska-Białej, ze szczególnym 
uwzględnieniem najemców, w tym krótkoterminowych. 

Pismem z 26 lutego 2026 r. KSWiP zwróciła się do Prezydenta Miasta o zajęcie stanowiska 
w przedmiotowej sprawie. 

23 marca 2026 r. do KSWiP została przekazana odpowiedź Prezydenta Miasta. 

Komisja ustaliła następujący stan prawny i stan faktyczny. 

Zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, przedmiotem petycji może być żądanie 
podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania mieszczącego się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. 
Rada Miejska w Bielsku-Białej działa wyłącznie na podstawie i w granicach prawa, a jej kompetencje określa 
w szczególności art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 

PreZero Bielsko-Biała S.A. działa na podstawie przepisów ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek 
handlowych i podlega jego reżimowi, a nie bezpośredniemu nadzorowi organu wykonawczego czy organu 
stanowiącego gminy. Stały nadzór nad Spółką we wszystkich dziedzinach jej działalności sprawuje Rada 
Nadzorcza Spółki, zgodnie z art. 382 Ksh.  

Sprawozdania finansowe Spółki podlegają badaniu przez biegłego rewidenta oraz zatwierdzeniu przez 
Zwyczajne Walne Zgromadzenie. Dostęp do sprawozdań Spółki umieszczonych w Repozytorium Dokumentów 
Finansowych Krajowego Rejestru Sądowego jest bezpłatny. Sprawozdanie za rok obrotowy obejmujący okres 
od 1 marca 2025 r. do 28 lutego 2026 r. będzie zatwierdzone nie później niż do 31 sierpnia 2026 r., 
a sprawozdania za poprzednie lata obrachunkowe są dostępne na portalu PRS-KRS. 

Zgodnie z otrzymaną przez KSWiP informacją, odbiór odpadów komunalnych przez PreZero Bielsko-Biała 
S.A. realizowany jest na podstawie umowy zawartej w wyniku postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego. Nadzór nad prawidłową realizacją umowy sprawuje organ wykonawczy gminy, w granicach 
określonych przepisami prawa oraz postanowieniami tej umowy. Natomiast właściwą instytucją do 
rozpatrzenia spraw związanych z ewentualnym nadużywaniem pozycji rynkowej przez przedsiębiorców jest 
Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

W zakresie postulatu weryfikacji rzeczywistej liczby osób mieszkających na terenie Bielska-Białej, w tym 
najemców krótkoterminowych, należy wskazać, że kwestie te regulują przepisy ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Gmina stosuje przewidziane prawem mechanizmy 
kontrolne dotyczące składanych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W przypadku wątpliwości co do prawdziwości danych wskazanych w deklaracji Prezydent Miasta 
podejmuje czynności wyjaśniające zmierzające do ustalenia stanu faktycznego. Weryfikacja polega 
w szczególności na analizie danych z ewidencji ludności, analizie informacji pochodzących z innych rejestrów 
publicznych, czynnościach sprawdzających prowadzonych przez upoważnionych pracowników Urzędu 
Miejskiego. 
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Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach osoba, która 
w deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podaje dane niezgodne ze stanem 
faktycznym, podlega karze grzywny. 

Wobec powyższego, KSWiP ustaliła, że brak jest podstaw prawnych do podjęcia przez Radę Miejską 
w Bielsku-Białej uchwały o treści wskazanej w petycji. Żądanie to wykracza poza zakres ustawowych 
kompetencji Rady, a jego realizacja naruszałaby zasadę działania organów władzy publicznej na podstawie i w 
granicach prawa. 

Informacyjnie należy tylko wyjaśnić, że Bielsko-Biała jest miastem na prawach powiatu, a jego organem 
wykonawczym jest od 27 października 2002 r. Prezydent Miasta, a nie Zarząd Miasta, który został przywołany 
w skardze. 

KSWiP na posiedzeniu 24 marca 2026 r., po analizie treści petycji, pozyskanych informacji i materiałów 
oraz po przeprowadzonej dyskusji podzieliła stanowisko Prezydenta Miasta i w drodze głosowania uznała 
powyższą petycję za niezasługującą na uwzględnienie. 
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