UCHWALA NR XXI1/455/2026
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z 9 grudnia 2025 r. na Komendanta Strazy Miejskiej w Bielsku-Bialej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, 1436) oraz §2 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej,
stanowiacego zatgcznik Nr 3 do Statutu Miasta Bielska-Bialej (t.j. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 8040)

Rada Miejska
postanawia

§ 1. W wyniku przeprowadzonego postepowania w sprawie rozpatrzenia skargi z9 grudnia 2025r. na
Komendanta Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej, uzna¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Prawne 1 faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi Skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi oraz o tresci art. 239 KPA.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Dorota Piegzik-1zydorczyk
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/455/2026
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie

10 grudnia 2025r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Bialej (KSWiP)
przekazana zostata skarga pani D.D. (Skarzgca) z data wplywu 9 grudnia 2025 r. na Komendanta Strazy
Miejskiej w Bielsku-Biate;.

Przedmiotem skargi jest zarzut nachodzenia ingkania przez Straz Miejska w celu skontrolowania zrodta
ogrzewania mieszkania Skarzace;.

KSWiP, po zapoznaniu si¢ z przedmiotem sprawy, w tym z pisemnymi wyjasnieniami Komendanta Strazy
Miejskiej z 19 grudnia 2025 r., atakze po wystuchaniu Skarzacej na posiedzeniu 21 stycznia 2026 r., po
przeprowadzonej dyskusji, podczas posiedzenia 26 lutego 2026 r. uznata skarge za bezzasadna,

Komisja ustalita ponizsze fakty i okolicznosci dotyczace tresci skargi.

20 wrzesnia 2024 r. do Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej wplyneto pismo z Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Energii Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej z lista nieruchomosci, sporzadzong na podstawie Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, wybranych do przeprowadzenia kontroli pod katem przestrzegania
Uchwaly Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa Slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.

Z uwagi na fakt, ze nieruchomos$¢ Skarzacej znajdowala si¢ na wyzej wymienionej liscie, 29 listopada
2024 r. straznicy miejscy, sprawujac funkcje kontrolne, do ktérych na podstawie art. 379 ust. 2 pkt 2 Ustawy
Prawo ochrony Srodowiska upowaznit ich Prezydent Miasta, przeprowadzili kontrole wskazanej
nieruchomosci.

Kontrola przeprowadzona zostata w godzinach 8:45-9:00 z udzialem najemcy nieruchomosci, Pani D.D.

W trakcie podjetych czynno$ci ustalono, ze w lokalu eksploatowana jest instalacja, w ktorej nastepuje
spalanie paliwa, tj. kominek na drewno zamontowany przez Skarzacg w 2002 r., ktory nie spetnia wymogow
wynikajacych z powyzszej Uchwaty.

Z uwagi na fakt, ze czyn ten wyczerpal znamiona wykroczenia z art. 334 Ustawy Prawo ochrony
srodowiska, straznik wobec Skarzacej zastosowal, na podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen, $rodek
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Zgodnie z otrzymang przez KSWiP informacja, kolejne czynnos$ci w ramach rekontroli podjete zostaly na
wskazanej nieruchomos$ci 27 maja 2025 r. Dzialania podejmowane byly w godz. 16:00-17:00. Skarzaca,
eksploatujaca w lokalu kominek na drewno, okazata straznikom deklaracje wtasciwosci uzytkowych, z ktorych
wynikato, ze sprawnos¢ cieplna instalacji wynosi 66%.

Wskaza¢ nalezy, ze podmioty posiadajace instalacje wydzielajace cieplo lub wydzielajace ciepto
i przenoszace je do innego nosnika (tzn. miejscowy ogrzewacz powietrza, np. kominek, piec) zainstalowane
przed 1 wrzesnia 2017 r. zobowigzane sa wymieni¢ instalacje na speiniajaca wymagania Rozporzadzenia
Komisji UE 2015/1185 z 24 kwietnia 2015 do dnia 31 grudnia 2022 r., chyba zZe instalacja osigga sprawno$¢
cieplng min. 80% Iub jest wyposazona w urzadzenie do redukcji emisji pytu, czego Skarzaca nie uczynita
pomimo tego, ze instalacja zostata zamontowana w 2002 r.

Straznicy zastosowali wobec sprawcy wykroczenia z art. 334 Ustawy Prawo ochrony srodowiska pouczenie.

KSWiP ustalita réwniez, ze straznicy ponownie skontrolowali wywigzanie si¢ przez Skarzaca z wyzej
wymienionego obowigzku w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 14 listopada 2025 r. w godz. 10:00-11:20
ustalajac, ze Skarzaca nadal eksploatuje instalacje niespelniajaca wymogoéw wynikajacych z Uchwaly
V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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Poniewaz  Skarzaca  wtrakcie  poprzednich  kontroli  byla  informowana o koniecznosci
wymiany/dostosowaniu instalacji grzewczej eksploatowanej przez niag w nieruchomosci, a stosowane do tej
pory srodki oddziatywania wychowawczego nie przyniosly zamierzonego efektu, a takze biorgc pod uwage
postawe Skarzacej, ktora w trakcie rozmowy ze straznikami 2 grudnia 2025 r., uznata, Ze jest ngkana i ,,bedzie
odpowiadala za popelione wykroczenia wtedy, kiedy wszyscy beda odpowiadali”, funkcjonariusz prowadzacy
czynnosci podjat decyzje o odstapieniu od nalozenia na Skarzaca grzywny w drodze mandatu karnego
i wszczeciu, w trybie art. 54 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, czynno$ci wyjasniajacych,
ktorych celem jest ustalenie, czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do Sadu oraz
zebranie danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze straznicy podejmujacy czynno$ci wobec Skarzacej wykonywali swoje
ustawowe obowigzki, posiadajagc uprawnienia do ich przeprowadzania. Kontrole byly przeprowadzane
w kilkumiesiecznych odstgpstwach czasu, aich celem bylo jedynie wyegzekwowanie od Skarzacej
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa.

KSWiP, po zapoznaniu si¢ z stanowiskiem Komendanta Strazy Miejskiej, zwrocita si¢ rowniez do Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej (ZGM) o wyjasnienia w przedmiocie zrodet ciepta w lokalu przy
ulicy Zakatnej w tym odpowiedz na pytania:

a)na jakiej podstawie iw jakim trybie stwierdzono, ze kominek na drewno nie spelnia wymagan
technicznych i prawnych;

b) czy zamontowane panele elektryczne sa wystarczajaco efektywne do ogrzania przedmiotowego
mieszkania?

Pismem z 16 lutego 2026 r. ZGM poinformowat, ze kominek uzytkowany w lokalu przy ul. Zakatnej jest
wlasnoscia najemcy — przedmiotowa instalacja zostata wykonana bez zgody ZGM, we wlasnym zakresie i na
wlasny koszt najemcy na przestrzeni lat 2002-2003. Taki kominek z zalozenia nie spetnia warunkéw Uchwaty
Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa Slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw. Nie zostaty takze przez najemce przedlozone zadne dokumenty, ktore potwierdzalyby spetnianie tychze
norm. Ponadto z opinii kominiarskich wynika, ze przedmiotowy kominek jest nieprawidlowo podtaczony
w stropie lokalu. W §wietle powyzszego wydaje si¢ by¢ to jednak kwestiag drugorzgdna, poniewaz nawet
prawidtowe podlaczenie kominka nie spowoduje, ze stanie si¢ on ,,legalny”.

W lokalu Skarzacej zamontowano 7 paneli grzewczych o mocy 700 W kazdy. Jeden panel, zgodnie ze
specyfikacja producenta, jest w stanie ogrza¢ ok 12-14 m2.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie KSWiP nie dostrzezono w niniejszej sprawie zarzucanych naruszen
1 skarge w zakresie dotyczacym dziatalnosci Komendanta Strazy Miejskiej w Bielsku-Biatej, nalezy uzna¢ za
bezzasadng.
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