UCHWALA NR XX/401/2025
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie uznania petycji z 30 wrze$nia 2025 r. dotyczacej stawek podatku od nieruchomosci od lokali
mieszkalnych, ktore nie spelniaja funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych pustostanéw) oraz o podjecie
dzialan zmierzajacych do uruchomienia w miescie programu "Mieszkanie za remont", za niezaslugujaca
na uwzglednienie

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 1153) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 8§70)

Rada Miejska
postanawia:

§ 1. Uznaje sig¢, ze petycja wniesiona 30 wrzesnia 2025 r. dotyczaca stawek podatku od nieruchomosci od
lokali mieszkalnych, ktore nie spetniaja funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych pustostanéw) oraz o podjecia
dziatan zmierzajagcych do uruchomienia w miescie programu "Mieszkanie za remont", nie zastuguje na

uwzglednienie.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia Przewodniczaca Rady Miejskiej zawiadomi wnoszaca petycje.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Dorota Piegzik-Izydorczyk
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Zatacznik do uchwaty nr XX/401/2025
Rady Migjskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 18 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

1 pazdziernika 2025 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Biatej (KSWiP)
skierowana zostala petycja (data wpltywu 30 wrzesnia 2025 r.) dotyczaca stawek podatku od nieruchomosci od
lokali mieszkalnych, ktore nie spetniajg funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych pustostanéw) oraz o podjecie
dziatan zmierzajacych do uruchomienia w miescie programu "Mieszkanie za remont".

Autorzy petycji wnioskujg o:

1. poparcie dla podjecia przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej dzialan prowadzacych do pobierania
podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktére nie spetniajg funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych
pustostanow), nabywanych Iub realizowanych w celach inwestycyjnych, w szczegolnosci za$ od
niesprzedanych mieszkan w zasobie deweloperoéw i inwestorow, w wysokosci odpowiedniej dla budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i takiego rozumienia przepiséw dotyczacych podatku
od nieruchomosci uchwalonych przez Rad¢ Miejska;

2. podjecie dzialan zmierzajacych do uruchomienia w miescie programu ,,Mieszkanie za remont”, jak
i przeznaczenia wigkszych $rodkéw zarowno na remonty pustostandw we wlasnosci gminy, jak inowe
inwestycje w dziedzinie budownictwa spotecznego.

Pismem z 8 pazdziernika 2025r. KSWiP zwrocila si¢ do Prezydenta Miasta o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

29 pazdziernika 2025 r. do KSWiP zostala przekazana odpowiedz Prezydenta Miasta.
Komisja ustalita nastgpujacy stan prawny i stan faktyczny.

1. KSWIP, zapoznata si¢ zuchwatg siedmiu sgdziow Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 21
pazdziernika 2024 r. sygn. akt III FPS 2/24 w sprawie opodatkowania lokali mieszkalnych stanowigcych
wlasnos¢ przedsigbiorcy, z ktorej wynika, ze budynki sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
mieszkalne, przeznaczone do najmu w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci
(wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czeSci wjakiej shuza zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich czgs¢.

Nalezy wskaza¢, ze sposob opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wynika z przepisow ustawy z
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (dalej: u.p.o.l. — Dz.U. 2025.707). Zgodnie z art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej to grunty,
budynki ibudowle begdace w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. W mysl art. 1a ust. 2a u.p.o.l. do budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.
Warunkiem opodatkowania budynkéw/lokali mieszkalnych wyzsza stawka podatku, jest ich zajecie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Wskaza¢ nalezy, ze w powotanej wyzej uchwale NSA jest mowa o lokalach mieszkalnych stanowigcych
»trwate pustostany”. Jednak, to nie przedsigbiorca musi udowadnia¢, ze lokal mieszkalny stuzy celom
mieszkaniowym, lecz organ podatkowy musi wykaza¢, ze nieruchomos¢ jest faktycznie zajgta na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej. Sa zatem pytania, ktdére obecnie pozostaja bez jednoznacznej odpowiedzi, m.in.:
kiedy lokal faktycznie staje si¢ tzw. trwalym pustostanem, czy pusty lokal przez 6 miesi¢cy to juz ,trwaty
pustostan”, czy moze jeszcze nie?

Dlatego tez, zanim zostanie wszczete postepowanie podatkowe (organ podatkowy ma prawo przeprowadzic¢
kontrole podatkowsg pie¢ lat wstecz), koniecznym jest wykluczenie wszystkich aspektow, ktore budza
watpliwosci, w celu unikniecia ewentualnych skutkéw finansowych ikoniecznosci zwrotu podatku wraz
z odsetkami i kosztami postepowania, w przypadku ztej oceny przeznaczenia lokalu.
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Jezeli w toku postgpowania zostanie udowodnione, ze lokal mieszkalny stanowi ,.trwaly pustostan”,
arozstrzygniecia organéw wyzszego stopnia isgdow, co do decyzji wydanych przez inne miasta w tym
przedmiocie, potwierdza prawidlowos¢ takiego stanowiska, to dany budynek podlega¢ bedzie opodatkowaniu
stawka przewidziang dla budynkéw mieszkalnych zajegtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2. Stwierdzi¢ nalezy, ze zapewnianie wigkszej ilo§ci mieszkan przeznaczonych na wynajem z niskim
czynszem (mieszkania komunalne i spoteczne) od wielu lat jest waznym elementem polityki Miasta. Wskazuja
na to zar6wno zrealizowane w ciggu ostatnich 6 lat inwestycje, jak i plany kolejnych dziatan w tym obszarze.

Jezeli chodzi o inwestycje juz zakonczone to od 2019 roku wyremontowano ponad 60 budynkéw za ponad
100 mln zt, w ktérych powstato ponad 300 wyremontowanych ,pod klucz” lokali. W tym czasie
wyremontowano takze ponad 1200 pustostanow w pozostatych budynkach, a w pazdzierniku 2025 r. oddano do
zasiedlenia najwicksza inwestycje w zakresie mieszkalnictwa komunalnego w historii Miasta, tj. 205 lokali
w budynkach przy ul. Wapiennej/Solskiego. Razem daje to ponad 1700 udostgpnionych mieszkancom lokali
z czynszem kilkukrotnie nizszym niz czynsz na rynku prywatnym.

Jezeli chodzi o plany na kolejne lata, Miasto ma aktualnie ztozone wnioski o dofinansowanie z Funduszu
Doptat remontu kompleksowego 21 budynkéw, w ktorych planuje si¢ remont ,,pod klucz” 193 lokali, a takze
wnioski o dofinansowanie remontu 68 pustostanéw. L.aczny koszt powyzszych inwestycji to ponad 100 min zt
z czego 80% sfinansowane zostanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach Funduszu Doptat.

Sektor mieszkan komunalnych, ktéry ma zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéw o najnizszych dochodach jest
uzupetniany o sektor mieszkan spotecznych, ktérego grupa docelowa sa osoby o troche wyzszych dochodach.
Bielsko-Bialskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w 2023 roku oddato do uzytku 30 lokali
w ramach budowy budynku wielorodzinnego przy ul. Batorego 26 i planuje realizacj¢ inwestycji polegajacej na
budowie 60 lokali mieszkalnych przy ul. Stefana Starzynskiego, a takze budowg osiedla wielorodzinnego przy
ul. Sarni Stok. W tej samej formule Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa Slask Potudnie planuje budowe
budynku wielorodzinnego przy ul. Stazystow w Bielsku-Biate;j.

Z powyzszego wynika, ze Miasto wykorzystuje dostgpne mozliwosci w zakresie poszerzania zasobow
mieszkaniowych tak komunalnego jak i spotecznego budownictwa czynszowego. Gtéwnym ograniczeniem dla
Miasta w tym zakresie jest dostepnos¢ srodkow finansowych.

Majac na uwadze powyzsze, KSWiP nie dostrzega potrzeby zmiany polityki mieszkaniowej Miasta Bielska-
Bialej. Polityka ta, majac na uwadze jej adresatow, tj. osoby o najnizszych dochodach, zmierza do
udostepniania lokali wyremontowanych. Nalezy wyjasni¢ przy tym, iz wigkszo$¢ pustostanow
w mieszkaniowym zasobie komunalnym znajduje si¢ w budynkach przeznaczonych do remontu generalnego,
bez ktérego remontowanie znajdujacych si¢ w nich pustostanow nie jest zasadne z punktu widzenia przede
wszystkim technicznego, ale réwniez ekonomicznego. Tym bardziej lokale takie nie moglyby by¢
przeznaczone do remontu przez najemcoéw w ramach programu ,,Mieszkanie za remont”. Pozostale za$
pustostany sa remontowane na biezaco (ponad 1200 w ostatnich 6 latach). Nalezy takze zaznaczy¢, iz w 2020
roku, jeszcze przed pojawieniem si¢ mozliwos$ci uzyskania atrakcyjnych dofinansowan na remonty lub budowe
budynkow z Funduszu Doptat (do 85% kosztow przedsiewzigcia, ktore to dofinansowania weszlty w zycie
5 marca 2021 r.), Miasto podj¢to probe wprowadzenia przepisow odzwierciedlajacych zatozenia programu
,Mieszkanie za remont”. Wojewoda Slaski proponowanym rozwigzaniom zarzucit m. in: niezgodnos¢ zapisow
uchwaty dotyczacych przeprowadzania remontdw przez przyszlych najemcoOw z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym, zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(z art. 6c 16d) atakze brak podstawy prawnej do réznicowania dochodow wnioskodawcow (przepis
art. 21 ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy nakazuje okreslenie w przedmiotowej uchwale dochodéw wyltacznie dla najmu
socjalnego oraz na czas nieoznaczony inie przewiduje mozliwosci ustalenia odrgbnego kryterium
dochodowego np. dla lokalu za remont).

Majac na uwadze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.409.2020 z 17 kwietnia
2020 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XVII/387/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z 17
marca 2020 r. w sprawie przyjecia ,, Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu
Miasta Bielska-Bialej”, atakze istniejace mozliwosci uzyskiwania dofinansowan na remonty budynkow
i pustostanow w wysokosci 80% planowanych kosztéw, dazenia Miasta w zakresie polityki mieszkaniowej
zmierzajg do zapewnienia osobom o najnizszych dochodach bezpiecznego, przygotowanego do zamieszkania
lokum. Miasto podziela tym samym poglad Nadzoru Prawnego co do niezasadnoS$ci roznicowania gospodarstw
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domowych pod wzgledem dochodowym, ktore to roznicowanie mogtoby stawiaé w uprzywilejowanej pozycji
gospodarstwa domowe w lepszej sytuacji finansowe;.

Dziatania Miasta w powyzszej kwestii opieraja si¢ na zatozeniu, ze to samorzady powinny wzig¢ na siebie
cigzar inwestycji w zasob komunalny przy jednoczesnym finansowaniu tych dzialan z budzetu panstwa.
Zrédtem finansowania remontéw gminnych lokali mieszkalnych nie powinny by¢ zatem osoby o najnizszych
dochodach, ktore wymagaja wsparcia mieszkaniowego.

KSWiP na posiedzeniu 15 grudnia 2025 r., po analizie tresci petycji, przepisOw prawa, pozyskanych
informacji i materiatow oraz po przeprowadzonej dyskusji podzielita stanowisko Prezydenta Miasta i w drodze
glosowania uznata powyzsza petycje za niezashugujaca na uwzglednienie.
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