UCHWALA NR VI1/174/2024
RADY MIEJSKIEJ W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 21 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z 2 wrzesnia 2024 r. na nienalezyte wykonywanie zadan przez Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Dréog w Bielsku-Bialej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, 1572) oraz §2 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej,
stanowigcego zalacznik Nr 3 do Statutu Miasta Bielska-Biatej (t.j. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 8040)

Rada Miejska
postanawia

§ 1. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie rozpatrzenia skargi z 2 wrzesnia 2024 r. na

nienalezyte wykonywanie zadan przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Bielsku-Biatej, uzna¢ skarge za
bezzasadna.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ Przewodniczacag Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi Skarzacemu o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Dorota Piegzik-Izydorczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr VII/174/2024
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 21 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

2 wrzesnia 2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Bielska-Biatej (KSWiP) zostata
przekazana skarga z 30 sierpnia 2024 roku pana A.K. na nienalezyte wykonywanie zadan przez Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drog w Bielsku-Biatej (MZD) w zakresie rozpatrywania wniosku Skarzacego o wydanie
Karty Mieszkanca.

KSWiP podczas posiedzenia 22 pazdziernika 2024 r., po zapoznaniu si¢ z przedmiotem sprawy, w tym
z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora MZD z 25 wrzesnia 2024 r., atakze po przeprowadzonej dyskusji
uznata skarge za bezzasadng.

Komisja ustalita ponizsze fakty i okolicznosci dotyczace tresci skargi.

Zasady obowiazujace w Strefie Platnego Parkowania w Bielsku-Biatej (SPP) zostaly uregulowane
w uchwale nr VIII/101/2015 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z26 maja 2015 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na obszarze miasta Bielska-Bialej
w oparciu o art. 13b ust. 3 iust. 4 oraz art. 13f ust. 2 ustawy z21 marca 1985r. odrogach publicznych.
Natomiast zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty - Regulamin uzyskania i korzystania z ,,Karty Mieszkanca"
oraz z ,,Karty Parkingowej" dla przedsigbiorcow, reguluje kwesti¢ uzyskania i korzystania z Karty Mieszkanca
na postawie art. 13b ust. 4 pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie z w/w regulaminem uprawnienie do skorzystania z Karty
Mieszkanca przystuguje kazdemu zameldowanemu mieszkancowi w SPP po udokumentowaniu tego faktu.

KSWiP uzyskata informacje, ze Skarzacy jako mieszkaniec SPP korzysta od 2016 roku z Karty Mieszkanca.
Pismem z 15 lutego 2024 r. skierowanym do MZD drogg pocztowa Skarzacy wystapit o wydanie nowej Karty
Mieszkanca, poniewaz jego poprzednia obowigzywala do 14 lutego 2024 r. Do pisma dotaczyl wypemiony
druk Wniosku MZD o wydanie Karty mieszkanca — parking na drodze publicznej w SPP (druk znajduje si¢ na
oficjalnej stronie MZD w zakladce poswigconej strefie platnego parkowania). Przedmiotowy wniosek
w rubryce ,,czytelny podpis wnioskodawcy” nie zawieral jednak stosownego podpisu Skarzacego. Podpis
widnial jedynie na czegsci wniosku dotyczacej klauzuli informacyjne;.

Nalezy podkresli¢, iz od chwili uruchomienia SPP w Bielsku-Biatej powszechng praktyka w Dziale
Parkingéw 1 SPP jest przy procedurze rozpatrywania i wydawania wnioskow o abonament, ich wypetnianie
przez interesantow na druku zamieszczonym do pobrania na stronie internetowej MZD lub do pobrania
w siedzibie Dzialu Parkingéw i SPP. W tym celu zostal on umieszczony na tej stronie, a informacja o tym
fakcie jest przekazywana kazdorazowo przez pracownikow Dziatu Parkingdw i SPP interesantom ubiegajacym
si¢ o abonament.

KSWiP ustalita, ze zuwagi na fakt, iz Skarzacy od samego poczatku ubiegania si¢ o abonament w SPP
nie podaje na druku w/w Wniosku swojego numeru telefonu oraz adresu e-mail w celu ewentualnego kontaktu
(nie jest on wymagany) jest on jedyng osoba w SPP, z ktérg pracownicy MZD zawsze kontaktujg si¢ droga
pocztowa w celu rozpatrzenia i wydania w/w abonamentu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w latach poprzednich
na wszystkich drukach sktadanych wnioskow Skarzacy sktadal stosowny podpis.

W zwigzku z brakiem podpisu na druku Wniosku MZD o wydanie Karty Mieszkanca z 15 lutego 2024 r.
pracownik Dziatu Parkingoéw i SPP dokonujacy weryfikacji przedmiotowego wniosku i stwierdzajacy brak na
nim podpisu Skarzacego juz na nastepny dzien, tj. 16 lutego 2024 r. zwrocit si¢ pisemnie (droga pocztowa) do
Skarzacego o uzupehienie braku, tj. zlozenie wymaganego podpisu wnioskodawcy na przedmiotowym
wniosku, dotaczajac do pisma komplet dokumentacji. Wskaza¢ nalezy, iz pismo (podanie), na ktore powotuje
si¢ Skarzacy zostato potraktowane przez MZD jako pismo przewodnie do wniosku z uwagi na brak w nim
istotnych elementéw niezbednych do wydania nowej Karty Mieszkanca, tj. numeru rejestracyjnego pojazdu
i trzech ulic na jakich miat parkowa¢ wskazany pojazd, a ktore to dane sg wpisywane do druku wniosku MZD.

Zgodnie z otrzymang przez KSWiP informacja w latach ubiegtych Skarzacy sktadat wniosek o nowa Karte
Mieszkanca przed uptywem waznos$ci poprzedniej Karty Mieszkanca. Zaden ze wcze$niejszych jego wnioskow
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nie zawieral brakow formalnych i Karta Mieszkanca byla aktywowana w systemie juz nastepnego dnia po
uplywnie waznosci poprzedniej Karty.

21 lutego 2024 r. w zwigzku ze stwierdzonym postojem pojazdu nalezacego do Skarzacego, bez uiszczenia
optaty parkingowej zostalo wystawione wezwanie do uiszczenia optaty dodatkowej. W tym miejscu nalezy
wskazac, iz obowiazek wniesienia optaty za postdj pojazdu samochodowego na drodze publicznej w SPP jest
obowigzkiem ustawowym wynikajagcym wprost z przepisOw prawa przy czym ustawodawca nie wskazal
zadnych okolicznosci, ktore uprawniatyby kierowcow do postoju w przedmiotowe] strefie bez wniesionej
optaty (bez waznego biletu) — wyjatek stanowig pojazdy m.in. stuzb ratowniczych, Policji. Dodatkowo zgodnie
z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym sam fakt zajmowania miejsca postojowego w SPP bez opflaty
skutkuje obowigzkiem =zaptaty optaty dodatkowej (orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 17.06.2013 r. sygnatura akt [ SA/GI1 4/13).

26 lutego 2024 r. MZD, po rozpatrzeniu calosci dokumentacji wraz z uzupetnionym brakiem podpisu na
druku wniosku MZD wydat Skarzacemu nowg Kart¢ Mieszkanca.

28 lutego 2024 r. Skarzacy uiscit optate dodatkowa w kwocie 75 zi. Uiszczenie optaty dodatkowej
zakonczyto procedure. W zwigzku z uiszczeniem oplaty dodatkowej brak bylo podstaw ze strony MZD do
sporzadzenia upomnienia i dalej tytutlu wykonawczego oraz ewentualnej drogi odwotawczej dla Skarzacego
W postaci tzw. zarzutow.

Pismem z 5 kwietnia 2024 r. Skarzacy ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bielsku-Biatej (SKO). W przedmiotowym odwotaniu Skarzacy zadal uznania, iz wniosek o wydanie Karty
Mieszkanca zostal przez niego wniesiony 16 lutego 2024 r. iz tg data wywoluje skutki prawne, anie po
ponownym odestaniu calej dokumentacji z uzupetnionym podpisem na wniosku i w zwiazku z tym zadat od
MZD zwrotu oplaty dodatkowej nalozonej 21 lutego 2024 r. w wysokosci 75 zt jako pobranej bezzasadnie i nie
zwroconej po uptywie terminu odwotania wraz z ustawowymi odsetkami. Pismem z 29 kwietnia 2024 r. MZD
przekazato odwotanie do SKO ze stanowiskiem, iz odwotanie to nie zasluguje na uwzglednienie, poniewaz
optata dodatkowa zostala uiszczona przez Skarzacego co zamkneto dalsza droge odwolawcza.

KSWiP ustalita, ze postanowieniem z23 maja 2024 r. SKO stwierdzito niedopuszczalno$¢ odwotania
z przyczyn przedmiotowych, ktdra obejmuje przypadek braku przedmiotu zaskarzenia, a zatem odwolanie jest
niedopuszczalne, gdy czynno$¢ organu administracji publicznej nie jest decyzja administracyjna, a stanowi np.
czynno$¢ materialno-techniczna.

Kolejnym pismem z 1 lipca 2024 r. Skarzacy zlozyl zazalenie na bezczynno$¢ (niezalatwienie sprawy
w terminie) organu, tj. Prezydenta Miasta Bielska-Biatej (MZD) do organu wyzszego stopnia oraz odrgbny
wniosek o wydanie decyzji (postanowienia) do Prezydenta Miasta Bielska-Biatej. W przedmiotowym pismie
Skarzacy wnosil o wydanie odmowy (decyzji, postanowienia) wydania Karty Mieszkanca zgodnie z terminem
pierwotnego wniesienia jego pisma z 15 lutego 2024 roku, tj. z datg nadania lub wptywu do organu. Ponadto
Skarzacy podnosil, ze organ w piSmie z5 marca 2024 r. bedacym jedynie odpowiedzia na reklamacje
dotyczaca wezwania do uiszczenia oplaty dodatkowej, powotal sie na przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Wskazal, ze przedmiotowe rozstrzygni¢cie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz wskaza¢ mozliwos¢ odwolania, zazalenia badz skargi. Zdaniem Skarzacego MZD nie zatatwito
sprawy w terminie — od 15 lutego 2024 r., tj. nie wydato rozstrzygniecia we witasciwej formie i tresci (decyzji,
postanowienia), ze wskazaniem mozliwosci odwotania (zazalenia).

MZD pismem z24 lipca 2024 r. przekazalo ww. pismo Skarzacego do SKO i wskazalo, iz brak jest
podstawy prawnej, ktora umozliwiataby wydanie decyzji administracyjnej lub postanowienia. Wydawanie
Karty Mieszkanca reguluje bowiem regulamin uzyskania ikorzystania z Karty Mieszkanca oraz z Karty
Parkingowej dla przedsigbiorcow, ktory jest zalacznikiem do uchwaty nr VIII/101/2015 Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej z26 maja 2015r. wsprawie ustalenia strefy platnego parkowania dla pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na obszarze miasta Bielska-Bialej. Raz jeszcze wskaza¢ nalezy, ze
MZD nie jest uprawniony do wydania w tym zakresie decyzji lub postanowienia. Karta Mieszkanca zostata
wydana Skarzacemu, tj. wniosek zostal rozpatrzony niezwlocznie po otrzymaniu kompletu prawidlowo
wypetionej dokumentacji, tj. uzupetnienia podpisu na druku wniosku ze strony MZD.

Ponadto MZD pismem z 24 lipca 2024 r. poinformowato Skarzacego o przekazaniu pisma z 1 lipca 2024 r.
do SKO oraz wskazato, iz procedura rozpatrzenia wniosku o wydanie Karty Mieszkanca zostata zakonczona,
przedmiotowy wniosek zostal bowiem pozytywnie rozpatrzony, a Karta Mieszkanca zostata wydana 26 lutego
2024 r.

1d: B4CD7D49-8514-43CE-BACE-72A29E8B7DBC. Podpisany Strona 3 z 4



SKO wpismie z 1 sierpnia 2024 r. wskazalo, iz czynno$ci takie jak wydanie Karty Mieszkanca sa
czynno$ciami materialno-technicznymi inie wymagaja wydania jakiegokolwiek rozstrzygnigcia prawnego
w postaci decyzji lub postanowienia. Organ wskazal, iz z przewleklym prowadzeniem postgpowania nalezy
moéwi¢ w sytuacji naruszenia przez organ prowadzacy postgpowanie dyrektyw zatatwienia sprawy bez zbednej
zwloki, prowadzonego w sposob nieefektywny, gdy obiektywnie mozliwe bylo szybsze prowadzenie
postepowania w danej formie. Organ poinformowat takze Skarzgcego gdzie nalezy zlozy¢ skarge na
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow.

Skarzacy pismem z 30 sierpnia 2024 r. ztozyt do Rady Miejskiej Miasta Bielska-Bialej skarge na nienalezyte
wykonywanie zadah przez Kierownika Dzialu Parkingdw i SPP. W ocenie Skarzacego Kierownik Dziatu
wykonujac nalezycie swoje obowigzki winien uzna¢, iz przedmiotowe podanie zostalo wniesione 16 lutego
2024 1. iz ta data wywotywato skutki prawne, anie po ponownym odestaniu przez Skarzacego calej
dokumentacji (wraz z podpisem na druku wniosku MZD), jako uzupetnienia podania iw zwiazku ztym
dokona¢ zwrotu optaty dodatkowej natozonej 21 lutego 2024 r. w wysokosci 75 zt jako bezzasadnej. Skarzacy
podkreslit rowniez, ze czynno$¢ materialno-techniczna, nie moze naktada¢ na obywateli obowigzkoéw, w tym
przypadku kar administracyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze optata dodatkowa powstaje z mocy prawa, a nie jest indywidualng decyzjg Kierownika
Dziatu Parkingéw i SPP.

Odnoszac si¢ do przedstawionego stanu faktycznego i prawnego nalezy zwrdci¢ uwage, ze Kierownik Dzialu
Parkingdw i SPP zobowiazany jest do dziatania na podstawie obowigzujacych go przepisow prawa. Karta
Mieszkanca jest kazdorazowo wydawana na podstawie prawidlowo wypeklionego (kompletnego) wniosku.
Skarzacy (w opinii MZD), nie ztozyl prawidlowo wypetnionego wniosku i zostal niezwlocznie wezwany
(korespondencyjnie — droga pocztowa) do jego uzupetnienia, tj. ztozenia podpisu na druku wniosku MZD.

Ponadto, kierownik Dziatu Parkingdw i SPP nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za termin i kompletnosé
ztozonego wniosku o wydanie karty. Mieszkaniec SPP zobowiagzany jest sam dopilnowaé, aby zlozy¢
prawidlowo wypemiony i kompletny wniosek oraz dochowaé terminéw tak, aby nie ponie$¢ negatywnych
konsekwencji.

Obowigzek uiszczenia oplaty dodatkowej powstaje z mocy prawa irowniez w tym zakresie Kierownik
Dziatu Parkingéw i SPP nie ma mozliwosci dzialania uznaniowego. Bezsprzeczny jest fakt, ze 21 lutego
2024 r. Skarzacy pozostawil pojazd w SPP bez uiszczonej oplaty parkingowej. Parkowanie w SPP jest
dobrowolne, kierowca parkujacy pojazd zobowigzany jest do przestrzegania obowigzujacych regulacji, a w
razie ich nieprzestrzegania naraza si¢ na negatywne konsekwencje prawne.

Nawiazujac do stanowiska SKO wyrazonego w pismach z 23 maja 2024 r. oraz 1 sierpnia 2024 r. nalezy
wskazaé, ze wydanie Karty Mieszkanca jest czynno$cig materialno-techniczng i MZD nie ma podstaw do
wydania decyzji lub postanowienia w tym zakresie tak jak tego oczekuje Skarzacy. Ponadto uiszczenie przez
strone optaty dodatkowej zakonczylo postegpowanie, a tym samym nie wystepuje przedmiot zaskarzenia.

W zwiazku z powyzszym, dziatanie kierownika Dziatu Parkingéw i SPP w zakresie rozpatrzenia i wydania
wniosku Skarzgcemu bylo oparte na podstawie powszechnie obowigzujacych regulacji, przepisow prawa
miejscowego oraz w przyjetej w MZD w tym zakresie praktyki.

Jezeli dziatanie kierownika Dziatu Parkingdéw i SPP zostalo uznane za prawidlowe, to brak jest rowniez
jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia w tym zakresie nienalezytego wykonywania zadan przez Dyrektora
MZD (np. co do braku nadzoru nad podlegtym kierownikiem).

Majac na uwadze powyzsze w ocenie KSWiP niniejszag skarge na nienalezyte wykonywanie zadan przez
Dyrektora MZD w Bielsku-Biatej, nalezy uzna¢ za bezzasadng.
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